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問　

子
ど
も
の
不
登
校
は
全
国

的
に
増
加
し
て
お
り
、
不
登
校

の
背
景
や
要
因
は
様
々
で
あ
る
。

い
じ
め
や
友
人
関
係
な
ど
学
校

生
活
に
起
因
す
る
も
の
も
考
え

ら
れ
る
。
そ
こ
で
、
本
町
の
不

登
校
や
い
じ
め
の
現
状
に
つ
い

て
伺
う
。

答　

不
登
校
の
児
童
生
徒
数
は

令
和
７
年
度
末
で
小
学
生
10
名
、

中
学
生
16
名
、
令
和
７
年
度
の

い
じ
め
の
認
知
件
数
は
、
小
学

校
で
は
３
件
、
中
学
校
で
は
４

件
で
あ
る
。
こ
れ
ら
の
解
消
に

向
け
、
引
き
続
き
教
育
相
談
体

制
の
充
実
に
努
め
、
家
庭
や
関

係
機
関
と
連
携
を
し
な
が
ら
一

人
一
人
に
寄
り
添
っ
た
き
め
細

や
か
な
対
応
を
し
て
い
く
。

国
民
健
康
保
険
税
へ
の
対
応
に

つ
い
て

問　

国
保
税
の
引
き
下
げ
、
子

供
の
均
等
割
減
免
に
つ
い
て
は
。

答　

県
の
国
保
運
営
方
針
に
基

づ
き
、
準
統
一
が
決
ま
っ
て
い

る
た
め
、
引
き
下
げ
は
難
し
い
。

子
供
の
均
等
割
の
減
免
は
難
し

い
。

介
護
保
険
料
の
引
き
下
げ
を

問　

介
護
保
険
料
の
所
得
段
階

の
見
直
し
、
国
庫
負
担
の
引
き

上
げ
、
第
10
期
介
護
保
険
料
の

引
き
下
げ
を
願
う
。

答　

介
護
保
険
料
は
、
今
年
度

策
定
す
る
第
10
期
介
護
保
険
事

業
計
画
に
お
い
て
検
討
し
て
い

く
。

教
育
長　
家
庭
や
関
係
機
関
と
連
携
を
し
、
一
人
一
人
に
寄

り
添
っ
た
き
め
細
や
か
な
対
応
を
し
て
い
く

子
ど
も
の
不
登
校
、
い
じ
め
に
つ
い
て

野　
原　
和　
夫

問　

町
は
、
企
業
誘
致
の
観
点

か
ら
ど
の
よ
う
な
課
題
を
認
識

し
て
い
る
か
。

答　

本
町
は
山
間
部
が
大
部
分

を
占
め
急
傾
斜
地
・
が
け
地
も

多
く
、
一
定
規
模
の
平
坦
な
用

地
の
確
保
が
課
題
で
あ
る
。

問　

企
業
誘
致
を
見
据
え
た
土

地
利
用
を
、
都
市
計
画
マ
ス
タ

ー
プ
ラ
ン
に
位
置
付
け
て
は
ど

う
か
。

答　

既
存
工
業
地
の
活
用
に
加

え
、
将
来
的
な
産
業
系
土
地
利

用
の
可
能
性
に
つ
い
て
も
検
討

し
て
い
く
。

問　

企
業
が
来
る
の
を
待
つ
だ

け
で
な
く
、
企
業
誘
致
を
見
据

え
た
、
道
路
・
水
道
・
排
水
な

ど
の
基
盤
整
備
を
あ
ら
か
じ
め

検
討
す
べ
き
で
は
。

答　

企
業
立
地
に
は
道
路
や
水

道
、
排
水
な
ど
、
基
本
的
な
イ

ン
フ
ラ
が
必
要
で
あ
る
。
都
市

計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
に
お
い

て
、
企
業
立
地
を
想
定
す
る
区

域
を
検
討
す
る
と
と
も
に
、
必

要
な
基
盤
整
備
に
つ
い
て
は
先

行
投
資
も
含
め
て
検
討
し
て
い

く
。

第
三
次
総
合
振
興
計
画
に
つ
い
て

問　

計
画
と
数
値
目
標
、
事
業
、

予
算
を
連
動
し
、
進
捗
を
町
民

に
示
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

答　

毎
年
度
の
事
業
や
予
算
と

連
携
し
、
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル

に
よ
り
進
捗
を
確
認
し
、
計
画

の
実
効
性
を
確
保
し
て
い
く
。

町
長　
将
来
を
見
据
え
な
が
ら
必
要
な
整
備
を
考
え
る

企
業
誘
致
を
見
据
え
た
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー

プ
ラ
ン
の
策
定
を

髙　
橋　
浩　
美

問　

集
団
行
事
の
意
義
は
。

答　

集
団
で
団
結
し
て
達
成
す

る
価
値
や
社
会
性
を
学
ぶ
機
会

で
あ
り
、
個
の
力
を
集
団
の
中

で
発
揮
す
る
方
法
を
育
む
活
動

で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

問　

集
団
行
事
に
つ
い
て
の
課

題
は
。

答　

人
数
の
関
係
で
種
目
や
役

割
の
種
類
に
制
約
が
出
て
し
ま

い
、
多
く
の
こ
と
を
経
験
す
る

こ
と
が
で
き
な
い
。

問　

ど
の
よ
う
な
集
団
行
事
な

ら
学
校
間
連
携
が
可
能
か
。

答　

中
学
校
の
合
唱
祭
や
生
徒

会
交
流
は
可
能
と
考
え
る
。

第
３
期
町
地
域
福
祉
計
画
・
地

域
福
祉
活
動
計
画
の
実
効
性
と

社
会
福
祉
協
議
会
の
役
割
に
つ

い
て

問　

計
画
の
成
果
は
。

答　

町
と
社
会
福
祉
協
議
会
の

連
携
や
、
地
域
住
民
や
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
等
の
参
加
を
得
な
が
ら
、

支
え
合
い
の
地
域
づ
く
り
に
成

果
を
上
げ
て
い
る
。

問　

社
会
福
祉
協
議
会
の
役
割

は
。

答　

地
域
住
民
、
福
祉
関
係
者
、

行
政
等
と
連
携
し
、
地
域
の
支

え
合
い
を
推
進
す
る
民
間
の
福

祉
団
体
で
あ
り
、
た
く
さ
ん
の

つ
な
が
り
を
生
か
し
、
支
え
合

い
、
助
け
合
い
の
輪
を
広
げ
る

仕
組
み
づ
く
り
を
行
う
重
要
な

役
割
を
担
っ
て
い
る
。

教
育
長　
学
校
と
調
整
を
図
り
な
が
ら
新
た
な
合
同
行
事
に

つ
い
て
検
討
し
て
い
く

小
規
模
校
の
教
育
環
境
の
充
実
と
学
校
間
連
携
に
よ
る
集

団
行
事
の
あ
り
方
に
つ
い
て

小　
島　
利　
枝

問　

農
業
・
林
業
者
へ
の
手
厚

い
補
助
金
等
の
制
度
は
。

答　

農
業
分
野
で
は
農
業
生
産

支
援
事
業
補
助
金
、
鳥
獣
被
害

防
除
対
策
事
業
補
助
金
、
農
地

利
用
集
積
促
進
事
業
補
助
金
制

度
等
を
、
ま
た
、
林
業
分
野
で

は
と
き
が
わ
町
産
材
活
用
住
宅

等
建
築
補
助
金
制
度
等
を
活
用

し
て
支
援
を
行
っ
て
い
る
。

問　

農
業
・
林
業
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
を
取
り
入
れ
た
後
継
者
や
人

手
不
足
対
策
は
。

答　

現
在
、
本
町
で
こ
の
施
策

は
行
っ
て
い
な
い
。
今
後
は
、

こ
の
仕
組
み
の
構
築
に
向
け
て

先
進
地
に
お
け
る
取
組
状
況
や

近
隣
自
治
体
の
動
向
を
注
視
し

検
討
す
る
。

問　

若
い
世
代
の
町
外
流
出
や
、

地
域
雇
用
対
策
等
に
つ
い
て
町

の
考
え
は
。

答　

若
者
の
流
出
に
よ
る
生
産

人
口
の
減
少
が
課
題
で
あ
る
。

働
き
方
も
多
様
化
し
て
い
る
た

め
、
創
業
支
援
や
企
業
誘
致
な

ど
商
工
会
等
の
関
係
機
関
と
連

携
し
、
多
様
な
働
き
方
が
で
き

る
環
境
を
整
備
し
た
い
。
ま
た
、

雇
用
の
場
の
創
出
で
は
、
環
境

に
や
さ
し
く
生
産
性
の
高
い
企

業
の
誘
致
や
立
地
支
援
に
向
け

た
取
組
み
を
進
め
る
他
、
担
い

手
確
保
で
は
、
特
産
品
の
開
発

や
ブ
ラ
ン
ド
化
を
進
め
て
い
く
。

※
「
小
中
学
校
の
消
防
用
設
備

及
び
避
難
訓
練
等
へ
の
取
り
組

み
に
つ
い
て
」
も
質
問
し
た
。

町
長　
関
係
機
関
と
連
携
し
、
多
様
な
働
き
方
が
で
き
る
環

境
を
整
備
し
た
い

地
域
産
業
担
い
手
確
保
と
雇
用
対
策
の

取
り
組
み
に
つ
い
て

畑　
　
　
　
　
豊
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