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町
長　

�

市
町
村
間
連
携
は
、
小
規
模
で
財
政
力
に
乏
し
い
自
治
体
に
と
っ
て
、
大
変

有
効
で
あ
る
。
首
長
間
、
そ
し
て
職
員
間
に
お
い
て
も
連
携
を
強
化
し
て
い
く

国
、
県
、
近
隣
市
町
村
の
連
携
に
つ
い
て　

―
今
後
さ
ら
な
る
連
携
強
化
を
―�

神　
山　
　
　
俊

問
　
近
隣
市
町
村
の
首
長
が
新

し
い
方
に
代
わ
っ
て
き
て
い
る
。

そ
の
中
で
、
２
期
目
の
町
長
が

広
域
な
課
題
（
人
口
減
少
や
観

光
な
ど
）
に
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ

を
発
揮
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

答
　
私
が
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を

と
る
こ
と
に
必
然
性
が
あ
る

チ
ャ
ン
ス
が
あ
り
ま
し
た
ら
、

ぜ
ひ
取
り
組
ん
で
み
た
い
。

地
域
通
貨
の
発
行
を
　
―
地
元

商
店
を
守
ろ
う
―

問
　
地
元
商
店
を
守
っ
て
い
く

こ
と
は
重
要
課
題
で
あ
る
。
そ

こ
で
、
地
域
通
貨
を
発
行
し
て

は
ど
う
か
。

答
　
今
後
、
地
域
通
貨
に
関
す

る
先
進
地
事
例
や
地
元
商
店
の

活
性
化
に
繋
が
る
支
援
は
、
国

や
県
の
支
援
事
業
も
踏
ま
え
な

が
ら
、
と
き
が
わ
町
商
工
会
と

連
携
し
、
調
査
研
究
し
て
い
く
。

人
口
減
少
社
会
の
中
ど
の
よ
う

な
町
づ
く
り
を
し
て
い
く
の
か

問
　
町
長
は
今
後
の
公
共
施

設
（
庁
舎
、
集
会
施
設
、
学
校
、

ス
ポ
ー
ツ
施
設
等
）
を
ど
の
よ

う
に
し
て
い
き
た
い
の
か
、
ビ

ジ
ョ
ン
は
あ
る
の
か
。

答
　
と
き
が
わ
町
公
共
施
設
個

別
施
設
計
画
の
計
画
期
間
で
あ

る
40
年
間
に
お
い
て
公
共
施
設

の
延
床
面
積
を
50
％
削
減
、
も

し
く
は
改
修
費
用
な
ど
の
財
源

を
確
保
す
る
こ
と
が
目
標
。

町
長　

�

地
域
防
災
計
画
に
基
づ
き
災
害
対
策
本
部
と
指
定
避

難
所
を
開
設
し
た

７
月
12
日
の
大
雨
に
対
す
る
町
の
対
応
等
に

つ
い
て�

畑　
　
　
　
　
豊

問
　
地
域
の
避
難
誘
導
等
の
対

応
は
ど
う
だ
っ
た
の
か
。

答
　
指
定
避
難
所
の
開
設
状
況

や
避
難
指
示
発
令
の
た
め
、
防

災
無
線
・
防
災
メ
ー
ル
の
他
Ｌ

ア
ラ
ー
ト
を
活
用
し
た
テ
レ
ビ

放
送
等
の
情
報
発
信
に
努
め
た
。

ま
た
、警
察
署
員
や
消
防
署
員
・

団
員
に
は
、
避
難
誘
導
や
呼
び

か
け
等
を
行
っ
て
い
た
だ
い
た
。

問
　
自
主
防
災
組
織
等
と
の
連

携
は
ど
う
だ
っ
た
の
か
。

答
　
土
砂
災
害
に
よ
り
家
屋
が

全
壊
し
た
世
帯
を
受
け
入
れ
る

た
め
、
関
堀
集
落
セ
ン
タ
ー
を

二
次
避
難
所
と
し
て
開
設
し
た

際
に
は
、
町
の
社
会
福
祉
協
議

会
や
近
隣
住
民
の
方
々
の
協
力

で
生
活
に
必
要
な
物
資
の
搬
入

等
を
し
た
。

問
　
今
後
の
被
災
地
・
被
災
者

の
方
へ
の
対
応
は
。

答
　
関
堀
地
内
、
馬
場
地
内
で

計
７
棟
が
全
壊
す
る
被
害
が
あ

り
、
他
に
も
道
路
や
河
川
等
の

公
共
施
設
で
多
く
の
被
害
が
発

生
し
た
。
こ
れ
ら
の
復
旧
に
当

た
っ
て
は
埼
玉
県
と
連
携
し
な

が
ら
、
早
急
に
取
り
組
ん
で
い

く
。
ま
た
、
家
屋
が
全
壊
し
た

方
に
は
、
生
活
再
建
に
向
け
た

支
援
を
継
続
し
て
行
っ
て
い
く
。

※
「
熱
中
症
対
策
の
取
り
組
み

に
つ
い
て
」
も
質
問
し
た
。

町
長　

�
県
、
町
内
、
近
隣
企
業
の
情
報
を
収
集
す
る

雇
用
の
創
出
や
税
収
増
加
な
ど
の
効
果
を
産
み
出

す
企
業
誘
致
の
取
り
組
み
を�

長　
島　
金　
作

問
　
企
業
誘
致
は
新
た
な
雇
用

創
出
、
固
定
資
産
税
増
加
、
人

口
減
少
対
策
な
ど
様
々
な
効
果

が
期
待
で
き
る
が
地
権
者
の
意

向
や
道
路
付
け
、
給
排
水
の
整

備
計
画
な
ど
、
時
間
を
要
す
る

と
思
わ
れ
る
の
で
予
め
候
補
地

を
選
定
し
、
即
座
に
対
応
す
る

た
め
の
準
備
を
進
め
て
お
く
必

要
が
あ
る
と
考
え
る
。

答
　
地
権
者
か
ら
の
同
意
の
問

題
や
造
成
、
イ
ン
フ
ラ
整
備
な

ど
多
額
の
費
用
を
要
す
る
。
住

宅
街
に
大
型
ト
ラ
ッ
ク
が
走
行

す
る
と
住
環
境
へ
の
影
響
が
心

配
さ
れ
る
。

問
　
過
去
の
企
業
誘
致
の
成
果

を
伺
う
。

答
　
東
プ
レ
が
あ
る
。

問
　
山
林
が
工
場
等
に
な
っ
た

場
合
の
固
定
資
産
税
は
。

答
　
１
，０
０
０
㎡
当
た
り
７

０
０
円
が
１
２
３
，０
０
０
円

と
な
り
、
約
１
７
６
倍
。（
例
、

仲
井
地
区
山
林
）

問
　
こ
れ
か
ら
の
対
策
は
。

答
　
企
業
誘
致
の
メ
リ
ッ
ト
を

考
え
て
過
疎
地
域
持
続
的
発
展

計
画
を
進
め
県
企
業
立
地
課
と

連
携
し
、
町
内
、
近
隣
企
業
の

情
報
を
積
極
的
に
収
集
し
企
業

誘
致
に
つ
な
が
る
よ
う
努
め
る
。

町
長　

�

暗
く
な
っ
て
か
ら
の
避
難
の
た
め
豪
雨
の
中
ほ
と
ん

ど
自
家
用
車
で
避
難

避
難
情
報
に
関
す
る
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
と
実
際

の
避
難
方
法
は�

山　
中　
博　
子

問
　
全
戸
配
布
さ
れ
た
ハ
ザ
ー

ド
マ
ッ
プ
の
内
容
が
２
か
月
後

に
は
変
更
さ
れ
て
い
る
。
変
更

部
分
の
差
替
え
を
す
べ
き
で
は
。

答
　
シ
ー
ル
等
を
配
布
し
新
し

い
情
報
を
知
ら
せ
る
。

問
　
夜
間
に
避
難
指
示
が
出
さ

れ
た
が
高
齢
者
の
避
難
方
法
は
。

答
　
民
生
委
員
の
協
力
に
よ
り

策
定
し
た
個
別
支
援
計
画
の
中

で
要
支
援
者
に
支
援
者
を
配
置

す
る
計
画
を
進
め
て
い
る
。

問
　
防
災
無
線
が
聞
こ
え
な

か
っ
た
。
以
前
提
案
し
た
個
別

受
信
機
の
設
置
を
検
討
す
べ
き

で
は
。

答
　
起
債
の
償
還
が
終
わ
っ
て

い
な
い
。
ま
だ
時
期
で
は
な
い
。

問
　
防
災
無
線
と
と
き
が
わ
町

メ
ー
ル
に
は
１
時
間
の
誤
差
が

あ
っ
た
。
同
時
に
で
き
な
い
か
。

答
　
改
善
点
な
の
で
、
い
ち
早

く
知
ら
せ
ら
れ
る
よ
う
に
す
る
。

水
道
施
設
の
損
傷
等
に
よ
り
断

水
が
発
生
し
た
場
合
の
損
害
賠

償
の
対
処
は

問
　
町
の
給
水
条
例
に
責
め
を

負
わ
な
い
旨
の
規
定
が
あ
っ
て

も
最
近
の
最
高
裁
判
決
で
損
害

賠
償
の
対
象
と
な
る
と
の
判
決

が
出
た
。
そ
の
よ
う
な
場
合
の

対
処
方
法
は
。

答
　
町
に
過
失
が
あ
る
場
合
は
、

賠
償
責
任
保
険
で
対
応
す
る
が
、

保
険
金
額
に
つ
い
て
も
今
後
検

討
す
る
。
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