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附
帯
決
議
と
は･･･

　
議
会
と
し
て
の
意
見
が
、

可
否
だ
け
で
は
十
分
に
表
明

し
尽
せ
な
い
場
合
が
あ
り
、

当
該
議
案
に
対
し
附
帯
決
議

を
議
決
し
て
、
議
会
の
意
思

を
表
明
す
る
も
の
で
す
。

　
附
帯
決
議
は
意
見
表
明
と

し
て
、
首
長
等
に
こ
れ
を
尊

重
す
る
政
治
的
、
道
義
的
責

務
を
負
わ
せ
る
に
ど
ど
ま

り
、
法
的
拘
束
力
を
有
す
る

も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

弓立山頂上弓立山頂上

問　
全
国
過
疎
地
域
連
盟
の
活

動
に
は
、
加
盟
は
必
須
か
。

答　
９
２
６
の
自
治
体
と
全
都

道
府
県
が
加
盟
し
、
過
疎
対
策

事
業
の
充
実
強
化
、
持
続
的
発

展
の
促
進
、
産
業
経
済
の
発
展

振
興
、
地
域
住
民
の
生
活
文
化

の
向
上
を
図
る
こ
と
が
目
的
。

必
須
で
は
な
い
が
情
報
収
集
に

は
有
利
。

問　
若
者
定
住
化
補
助
金
の
１
，

０
６
５
万
円
の
内
容
は
。

答　
45
歳
以
下
で
中
学
生
以
下

の
子
ど
も
が
い
る
世
帯
等
を
対

象
と
し
た
補
助
金
。
リ
フ
ォ
ー

ム
補
助
金
は
改
修
の
み
で
は
な

く
、
ご
み
処
分
費
を
対
象
。
上

限
50
万
円
で
１
０
０
％
補
助
。

問　
４
月
か
ら
着
任
す
る
地
域

お
こ
し
協
力
隊
員
の
業
務
内
容

は
。

答　
空
き
家
掘
り
起
し
調
査
員

と
協
力
し
て
空
き
家
の
掘
り
起

こ
し
や
、
移
住
定
住
相
談
の
窓

口
、
お
た
め
し
住
宅
「
や
ま
ん

な
か
」
の
管
理
。

問　
急
速
充
電
器
設
置
工
事
の

概
要
は
。

答　

第
二
庁
舎
駐
車
場
に
１

基
（
２
口
充
電
）
を
設
置
。
本

体
約
５
０
０
万
円
。
工
事
費
約

３
２
０
万
円
。
環
境
省
補
助
金

約
３
６
０
万
円
。

問　
眼
の
異
常
を
検
査
す
る
屈

折
検
査
機
器
購
入
費
１
７
０
万

円
。
誰
が
取
扱
い
、
年
間
の
検

査
数
は
。

答　
看
護
師
、
保
健
師
が
対
応
。

3
歳
児
検
診
で
約
40
名
。

問　
予
防
接
種
委
託
料
２
，９

５
４
万
円
の
中
に
今
年
度
新
た

に
帯
状
疱
疹
分
と
し
て
61
万
円

含
ま
れ
て
い
る
が
、
そ
の
詳
細

は
。

答　
２
回
接
種
の
場
合
は
約
５

万
円
か
か
り
、
そ
の
う
ち
２
万

円
補
助
（
21
人
分
）。
１
回
接

種
は
約
９
千
円
で
４
千
円
補
助

（
49
人
分
）。

問　
薪
ス
ト
ー
ブ
設
置
費
補
助

金
50
万
円
の
内
容
は
。

答　
１
基
10
万
円
補
助
で
５
基

分
。
対
象
は
自
宅
及
び
事
業
所
。

問　

生
活
改
善
グ
ル
ー
プ
の
成

果
は
。

答　
地
元
産
大
豆
を
使
っ
た
み

そ
を
ブ
ラ
ン
ド
品
と
し
て
販
売

を
推
進
し
て
い
る
。
女
性
の
活

躍
す
る
場
所
の
一
つ
と
し
て
機

能
し
て
い
る
。

問　
農
村
地
域
減
災
事
業
（
実

施
計
画
策
定
業
務
委
託
）
４
，

６
８
０
万
円
の
詳
細
は
。

答　
大
き
な
た
め
池
の
補
強
工

事
を
行
な
う
た
め
の
実
施
計
画

策
定
業
務
委
託
。
重
点
た
め
池

10
か
所
の
う
ち
４
か
所
の
実
施

設
計
。

問　
と
き
が
わ
産
材
活
用
補
助

金
１
５
０
万
円
の
詳
細
は
。

答　
リ
フ
ォ
ー
ム
、
新
築
住
宅
、

ウ
ッ
ド
デ
ッ
キ
等
と
き
が
わ
産

材
使
用
に
対
す
る
上
限
30
万
円

の
補
助
金
。

問　
ま
ち
づ
く
り
活
動
支
援
事

業
補
助
金
50
万
円
の
詳
細
は
。

答　
地
域
、
農
林
、
商
工
、
観

光
振
興
が
対
象
事
業
。
５
人
以

上
か
つ
６
割
以
上
が
町
民
で
構

成
さ
れ
た
団
体
で
あ
る
こ
と
を

基
準
と
す
る
。

問　
弓
立
山
山
頂
展
望
広
場
整

備
工
事
１
，０
２
０
万
円
、
公

衆
ト
イ
レ
新
築
工
事
、
解
体
工

事
、
周
辺
休
憩
施
設
整
備
工
事
、

ハ
イ
キ
ン
グ
マ
ッ
プ
作
成
等
大

附
地
区
活
性
化
促
進
事
業
と
し

て
総
額
２
，９
１
２
万
円
が
計

画
さ
れ
て
い
る
が
、
み
か
ん
山

と
そ
ば
道
場
以
外
に
経
済
活
性

化
計
画
は
あ
る
の
か
。

答　
ま
だ
決
ま
っ
て
い
な
い
。

問　
都
幾
中
音
楽
室
等
エ
ア
コ

ン
設
置
工
事
７
２
２
万
円
。
設

置
済
と
思
っ
て
い
た
が
、
な
ぜ

今
な
の
か
。

答　
各
校
の
エ
ア
コ
ン
設
置
に

つ
い
て
は
、
普
通
教
室
を
優
先

し
実
施
し
て
き
た
。
近
年
猛
暑

の
た
め
設
置
す
る
。

問　
小
学
校
屋
内
運
動
場
照
明

Ｌ
Ｅ
Ｄ
設
計
業
務
委
託
料
５
８

４
万
円
。
照
明
を
Ｌ
Ｅ
Ｄ
化
す

る
た
め
に
設
計
が
必
要
な
の
か
。

答　
工
事
を
発
注
す
る
た
め
に

設
計
が
必
要
。

問　
学
校
給
食
に
つ
い
て
、
電

気
代
も
水
道
代
も
物
価
も
上
昇

し
て
い
る
中
、
食
材
等
削
る
こ

と
は
あ
る
の
か
。

答　
食
材
等
削
る
こ
と
は
絶
対

に
な
い
。

議
員
提
出
議
案
第
２
号

議
案
第
23
号
令
和
５
年
度
一
般

会
計
予
算
に
対
す
る
附
帯
決
議

　

都
幾
川
四
季
彩
館
の
指
定
管

理
期
間
は
令
和
５
年
６
月
30
日

ま
で
と
協
定
す
る
中
、
町
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
に
休
業
の
掲
載
依
頼

が
あ
り
掲
載
し
た
。
そ
の
後
、

管
理
委
員
会
、
商
工
会
理
事
会

の
協
議
を
経
て
、
当
初
の
バ
ー

ベ
キ
ュ
ー
場
の
み
の
営
業
か
ら

温
浴
施
設
を
含
む
営
業
を
３
月

９
日
よ
り
再
開
さ
れ
た
。

　

突
然
の
休
業
に
始
ま
り
、
二

転
三
転
し
、
利
用
者
、
従
業
員
、

納
入
業
者
ほ
か
関
係
者
に
多
大

な
混
乱
を
招
い
た
。
よ
っ
て
、

令
和
５
年
度
一
般
会
計
予
算
の

執
行
す
る
に
当
た
り
、
商
工
会

の
補
助
金
に
つ
い
て
は
、
十
分

留
意
し
て
取
り
組
む
よ
う
強
く

求
め
る
。 附

帯
決
議

附
帯
決
議

令
和
５
年
度
　
特
別
会
計
・
事
業
会
計
予
算

令
和
５
年
度
　
特
別
会
計
・
事
業
会
計
予
算

令
和
４
年
度
　
一
般
会
計
補
正
予
算

令
和
４
年
度
　
一
般
会
計
補
正
予
算

議
案
第
24
号

国
民
健
康
保
険
特
別
会
計
予
算

�

15
億
７
，２
５
５
万
円

○
主
な
歳
入

　

国
民
健
康
保
険
税

�

１
億
９
，６
８
８
万
円

　

県
支
出
金

�

12
億
１
，３
３
３
万
円

　

繰
入
金

�

１
億
６
，２
１
１
万
円

○
主
な
歳
出

　

保
険
給
付
費

�

11
億
９
，８
６
５
万
円

　

�

国
民
健
康
保
険
事
業
費
給
付

金�

３
億
４
，１
４
２
万
円

問　
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
と

保
険
証
の
一
体
化
は
。

答　
令
和
６
年
秋
に
保
険
証
の

廃
止
と
い
う
報
道
が
あ
る
が
、

ま
だ
正
式
な
通
知
は
な
い
。
カ

ー
ド
を
持
た
な
い
方
も
不
自
由

が
な
い
よ
う
に
対
応
す
る
。

議
案
第
25
号

後
期
高
齢
者
医
療
特
別
会
計
予

算

�

１
億
８
，３
０
７
万
円

○
主
な
歳
入

　

後
期
高
齢
者
医
療
保
険
料

議
案
第
16
号

一
般
会
計
補
正
予
算（
第
８
号
）

　

歳
入
歳
出
予
算
の
総
額
か
ら

歳
入
歳
出
そ
れ
ぞ
れ
１
億
４
，

９
７
７
万
円
を
減
額
し
、
歳
入

歳
出
予
算
の
総
額
を
歳
入
歳
出

そ
れ
ぞ
れ
62
億
９
，１
６
１
万

円
と
す
る
。

○
主
な
補
正

　

�

住
民
税
非
課
税
世
帯
等
に
対

す
る
臨
時
特
別
給
付
金
給
付

�

△
１
，７
９
０
万
円

　

�

電
力
・
ガ
ス
食
料
品
等
価
格

高
騰
緊
急
支
援
給
付
金
給
付

事
業�

△
２
，３
６
５
万
円

　
　

環
境
衛
生
災
害
復
旧
事
業

　

�

△
２
，４
２
８
万
円

問　
住
民
税
非
課
税
世
帯
等
に

対
す
る
臨
時
特
別
給
付
金
給
付

と
電
力
・
ガ
ス
食
料
品
等
価
格

高
騰
緊
急
支
援
給
付
金
給
付
事

業
の
減
額
理
由
は
。

答　
予
算
計
上
時
、
家
計
急
変

世
帯
数
が
未
確
定
の
た
め
、
不

足
が
生
じ
な
い
よ
う
予
算
計
上

を
し
た
。

問　
交
通
対
策
事
業
で
バ
ス
運

転
手
不
足
に
な
り
、
昨
年
６
月

�

１
億
３
，９
６
９
万
円

　

繰
入
金�

４
，１
９
８
万
円

○
主
な
歳
出

　

�

後
期
高
齢
者
医
療
広
域
連
合

納
付
金

�

１
億
７
，９
７
８
万
円

議
案
第
26
号

介
護
保
険
特
別
会
計
予
算

�

12
億
１
，３
１
４
万
円

○
主
な
歳
入

　

保
険
料

�

２
億
８
，２
６
１
万
円

　

国
庫
支
出
金

�

２
億
４
，１
４
８
万
円

　

支
払
基
金
交
付
金

�

３
億
２
，０
８
４
万
円

　

県
支
出
金

�

１
億
８
，０
９
０
万
円

　

繰
入
金

�

１
億
８
，５
４
１
万
円

○
主
な
歳
出

　

総
務
費�

１
，３
６
６
万
円

　

保
険
給
付
費

�

11
億
６
，７
０
３
万
円

　

地
域
支
援
事
業
費

�

３
，１
４
３
万
円

議
案
第
27
号

浄
化
槽
設
置
管
理
事
業
特
別
会　

計
予
算

�

２
億
１
，２
３
９
万
円

○
主
な
歳
入

　

事
業
収
入

�

５
，８
９
７
万
円

　

国
庫
支
出
金

�

３
，９
８
０
万
円

　

繰
入
金�

５
，０
２
８
万
円

○
主
な
歳
出

　

施
設
管
理
費

�

５
，４
９
０
万
円

　

施
設
整
備
費

�

７
，８
８
４
万
円

議
案
第
28
号

関
口
茂
八
翁
奨
学
事
業
特
別
会

計
予
算

�

３
，７
２
０
万
円

議
案
第
29
号

水
道
事
業
会
計
予
算

　

収
益
的
収
入　

�

３
億
９
，８
５
７
万
円

　

収
益
的
支
出

�

３
億
４
，２
７
０
万
円

　

資
本
的
収
入　

�

３
，５
７
５
万
円

　

資
本
的
支
出

�

２
億
１
，７
３
３
万
円

6
日
か
ら
14
便
減
便
し
、
９
月

１
日
か
ら
他
社
の
バ
ス
を
手
配

し
た
。
そ
の
費
用
は
、
バ
ス
路

線
確
保
対
策
費
補
助
金
を
流
用

す
る
と
し
て
い
た
が
、
内
訳
と

執
行
残
は
。

答　
約
７
０
０
万
円
を
委
託
料

と
し
て
流
用
を
し
た
。
そ
の
結

果
約
５
８
７
万
円
が
執
行
残
と

な
っ
た
。

問　
不
動
産
売
却
収
入
で
遊
休

町
有
地
３
４
７
万
円
の
場
所
は

ど
こ
か
。

答　
東
京
印
書
館
北
側
の
土
地
。

問　
「
親
の
学
習
」講
座
実
施
事

業
及
び
い
じ
め
問
題
対
策
事
業

と
は
。

答　
「
親
の
学
習
」講
座
は
、小

学
校
の
就
学
時
健
診
の
際
に
、

保
護
者
が
子
育
て
に
関
す
る
こ

と
を
学
ぶ
事
業
。
い
じ
め
問
題

対
策
事
業
は
通
常
年
１
回
警
察

官
を
招
い
て
開
催
す
る
事
業
。

問　

街
路
灯
整
備
補
助
金
が
１
，

２
８
２
万
円
減
額
と
な
っ
て
い

る
が
。

答　

商
工
会
へ
の
補
助
金
事
業

で
、
当
初
商
工
会
が
見
込
ん
だ

設
置
数
は
３
１
０
基
で
あ
っ
た
。

そ
の
後
、
事
業
主
設
置
が
２
５
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