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町
長
　�

行
政
区
の
役
割
や
助
け
合
い
の
重
要
性
を
説
明
し
て

い
る

行
政
区
加
入
促
進
に
つ
い
て

�

長
　
島
　
金
　
作

問
　
新
規
移
住
者
の
隣
組
の
お

付
き
合
い
拒
否
に
は
区
長
等
苦

労
し
て
い
る
。
町
は
新
規
移
住

者
に
行
政
区
加
入
促
進
を
ど
の

よ
う
に
説
明
し
て
い
る
の
か
。

答
　
当
町
の
加
入
率
は
約
77
％

で
あ
り
減
少
傾
向
と
な
っ
て
い

る
。
総
務
省
の
調
査
で
は
、
加

入
し
な
い
世
帯
は
若
い
世
帯
、

独
り
暮
ら
し
世
帯
、
移
住
年
数

が
浅
い
世
帯
が
多
く
、
理
由
は

地
域
活
動
に
関
心
が
な
い
、
仕

事
な
ど
が
忙
し
く
時
間
が
な

い
か
ら
、
と
の
こ
と
で
あ
る
。

町
で
は
転
入
手
続
き
の
際
に
、

リ
ー
フ
レ
ッ
ト
「
行
政
区
加
入

に
つ
い
て
」
を
渡
し
加
入
促
進

を
し
て
い
る
が
、
役
員
や
区
費

の
負
担
を
避
け
る
た
め
に
脱
退

す
る
事
案
も
多
く
な
っ
て
い
る
。

中
学
校
社
会
歴
史
教
科
書
の
選

定
理
由
に
つ
い
て

問
　
今
回
も
東
京
書
籍
を
選
ん

だ
理
由
を
伺
う
。

答
　
当
町
は「
第
14
採
択
地
区
」

に
属
し
て
お
り
、
同
採
択
協
議

会
に
お
い
て
東
京
書
籍
と
決
定

さ
れ
た
。
当
町
教
育
委
員
会
で

も
承
認
さ
れ
て
い
る
。

問
　
こ
の
出
版
社
の
教
科
書
を

何
年
使
っ
て
い
る
の
か
。

答
　
調
べ
た
範
囲
で
は
、
二
十

数
年
は
使
わ
れ
て
い
る
。

問
　
20
年
以
上
も
同
じ
出
版
社

を
使
う
こ
と
は
自
由
平
等
に
反

す
る
の
で
は
な
い
か
。

答
　
４
年
ご
と
の
採
択
協
議
の

積
み
重
ね
で
そ
う
な
っ
て
い
る
。

町
長
　�
介
護
保
険
制
度
に
お
い
て
は
、
早
急
に
受
領
委
任
払
い
を
実
施
す
る
。
国
民
健
康
保
険
制
度
に
お

い
て
は
、
療
養
費
払
い
の
取
り
扱
い
が
行
わ
れ
て
い
る
場
合
は
償
還
払
い
と
定
め
ら
れ
て
い
る

介
護
保
険
事
業
や
国
民
健
康
保
険
制
度
に
お
け
る

償
還
払
い
の
見
直
し
に
つ
い
て�

山
　
中
　
博
　
子

問
　
介
護
保
険
制
度
に
お
け
る

住
宅
改
修
に
つ
い
て
、
近
隣
市

町
村
の
中
で
東
秩
父
村
と
と
き

が
わ
町
以
外
は
受
領
委
任
払
い

が
実
施
さ
れ
て
い
る
。
な
ぜ
当

町
の
実
施
が
遅
く
な
っ
た
の
か
。

答
　
住
民
か
ら
の
要
望
が
な
か

っ
た
。
今
後
他
市
町
村
の
状
況

を
研
究
し
て
い
く
。

問
　
居
宅
介
護
と
介
護
予
防
の

住
宅
改
修
件
数
は
５
年
前
と
比

べ
件
数
が
倍
増
し
て
い
る
。
件

数
が
増
え
た
理
由
は
何
か
。

答
　
原
因
は
把
握
で
き
て
い
な

い
が
、
担
当
ケ
ア
マ
ネ
の
助
言

が
有
効
的
に
機
能
し
た
の
か
と

解
釈
し
て
い
る
。

問
　
介
護
保
険
制
度
の
住
宅
改

修
事
業
と
と
き
が
わ
産
材
活
用

リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
金
交
付
事
業

と
の
併
用
は
可
能
か
。

答
　
併
用
は
可
能
で
あ
る
。

問
　
介
護
保
険
制
度
に
お
け
る

受
領
委
任
払
い
に
つ
い
て
は
早

急
に
実
施
す
る
と
の
こ
と
だ
が

そ
の
タ
イ
ム
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
は
。

答
　
利
用
者
、
ケ
ア
マ
ネ
、
事

業
者
に
周
知
し
て
か
ら
実
施
す

る
。

問
　
国
民
健
康
保
険
の
コ
ル

セ
ッ
ト
等
は
受
領
委
任
払
い
で

き
な
い
と
の
こ
と
だ
が
、
利
用

者
の
負
担
軽
減
の
た
め
に
も
実

施
で
き
な
い
か
。

答
　
事
前
に
全
て
の
契
約
対
象

と
な
る
製
作
業
者
が
把
握
で
き

な
い
等
に
よ
り
、
流
れ
を
組
み

立
て
る
こ
と
が
難
し
い
。

町
長
　�

課
題
は
財
政
基
盤
が
財
政
的
優
遇
処
置
の
終
了
に
よ
り

縮
小
す
る
中
で
、
ど
の
よ
う
に
対
応
す
る
か
で
あ
る

玉
川
村
と
都
幾
川
村
の
合
併
に
つ
い
て

　
－

効
果
と
課
題

－�

神
　
山
　
　
　
俊

問
　
効
果
と
課
題
は
。

答
　
合
併
の
効
果
と
し
て
、
こ

こ
ま
で
行
っ
て
き
た
数
々
の
施

策
に
つ
い
て
は
合
併
に
よ
る
行

財
政
基
盤
の
充
実
が
あ
っ
て
出

来
た
も
の
と
考
え
る
。
財
政
的

な
優
遇
措
置
を
有
効
に
活
用
す

る
こ
と
で
、
道
路
な
ど
の
生
活

基
盤
の
整
備
、
公
共
施
設
の
大

規
模
改
修
、
環
境
施
策
や
観
光

振
興
さ
ら
に
は
防
災
対
策
に
つ

い
て
、
よ
り
効
果
的
に
進
め
る

こ
と
が
出
来
た
。
課
題
は
、
財

政
的
優
遇
措
置
に
よ
り
充
実
さ

れ
て
き
た
財
政
基
盤
が
優
遇
措

置
の
終
了
に
よ
り
縮
小
す
る
中

で
、
ど
の
よ
う
に
対
応
す
る
か

で
あ
る
。

問
　
今
後
、
当
町
の
市
町
村
合

併
に
対
す
る
基
本
的
な
考
え
は
。

答
　
喫
緊
の
課
題
と
は
考
え
て

い
な
い
。

子
ど
も
支
援
（
子
育
て
支
援
）

課
の
創
設
を

問
　
子
ど
も
支
援
（
子
育
て
支

援
）
課
を
創
設
し
、
一
つ
の
課

で
子
育
て
世
代
へ
の
徹
底
し
た

サ
ポ
ー
ト
を
行
い
、
安
心
し
て

産
み
育
て
ら
れ
る
環
境
を
整
備

す
る
べ
き
と
考
え
伺
う
。

答
　
今
後
、
社
会
情
勢
の
変
化

を
見
極
め
た
上
で
、
ど
の
よ
う

な
組
織
体
制
が
望
ま
し
い
か
、

全
庁
的
に
議
論
を
深
め
て
い
く

課
題
と
捉
え
て
い
る
。
慎
重
に

対
応
を
検
討
し
て
い
く
。

町
長
　�

背
景
に
あ
る
状
況
を
把
握
し
、
必
要
な
支
援
に
繋
げ

て
い
く

困
窮
す
る
女
性
へ
の
支
援
に
つ
い
て

�

小
　
島
　
利
　
枝

問
　「
生
理
の
貧
困
」
に
関
わ

る
取
り
組
み
と
し
て
、
生
理
用

品
を
無
償
配
布
す
る
自
治
体
が

出
て
き
て
い
る
。
当
町
の
考
え

は
。

答
　
多
く
の
自
治
体
で
使
用
期

限
が
迫
っ
て
い
る
防
災
備
蓄

品
を
活
用
し
配
布
し
て
い
る

が
、
当
町
は
耐
久
年
数
が
か
な

り
残
っ
て
い
る
た
め
配
布
は
難

し
い
。
相
談
の
中
で
個
別
に
対

応
す
る
こ
と
が
ベ
ス
ト
と
考
え

る
。

問
　
学
校
の
ト
イ
レ
に
生
理
用

品
を
無
償
設
置
す
る
考
え
は
。

答
　
検
討
し
て
い
く
。

問
　
子
ど
も
た
ち
が
布
ナ
プ
キ

ン
を
自
分
で
作
る
機
会
を
作
っ

て
は
。

答
　
検
討
し
て
い
く
。

問
　
コ
ロ
ナ
禍
は
女
性
へ
深
刻

な
影
響
を
及
ぼ
し
て
い
る
。
町

と
し
て
の
対
応
は
。

答
　
生
活
困
窮
に
つ
い
て
の
窓

口
は
福
祉
課
だ
が
、
背
景
に
あ

る
状
況
を
把
握
し
、
関
係
機
関

と
連
携
し
な
が
ら
丁
寧
に
対
応

し
て
い
く
。

問
　
様
々
な
困
難
・
課
題
を
抱

え
る
女
性
に
寄
り
添
っ
た
き
め

細
や
か
な
支
援
を
行
う
に
は
行

政
の
力
で
は
限
度
が
あ
る
。
民

間
団
体
の
委
託
を
検
討
し
て

は
。

答
　
町
内
、
近
隣
に
該
当
す
る

団
体
は
な
い
。
ニ
ー
ズ
を
把
握

し
、
需
要
と
供
給
を
研
究
し
て

い
く
。
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